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Resumo: O presente texto pretende analisar o curso de Pedagogia na
atualidade ( década de 90) em duas perspectivas: a da Anfope- Associagcado
Nacional pela Formagao do Profissional da Educagédo e a da Politica Oficial,
materializada através da LDB 9394/06 e de alguns documentos oficiais-
Resolugdo CP n° 1/99- Dispde sobre a criacao dos Institutos Superiores de
Educagao, Parecer CES 970/99- Curso Normal Superior, Resolugdo CNE/CP
02/02- Institui a duragao e a carga horaria dos cursos destinados a formacgéao
de professores da Educacao Basica, Resolugdo CNE/CP 01/02 —Institui as
diretrizes curriculares nacionais para a formagao de professores da educagao
basica. Estas perspectivas podem nos parecer similares, mas quando
examinadas minuciosamente constatamos suas diferengas conceituais e
metodolégicas e as suas intencionalidades politicas e pedagdgicas. A Politica
Oficial desconsidera a luta politica de mais de duas décadas dos educadores
comprometidos com a formagé&o do profissional da educag&o, apropriam-se das
suas reivindicagbes; no entanto, reelaboradas a partir de outras matizes
politico-pedagdgicas, baseadas nos principios de profissionalizagdo do
professor, de formagéo aligeirada e pragmatica, na descaracterizagdo da
universidade e do curso de Pedagogia como locus fundamentais para a
formagao dos professores da Educagéao Infantil e das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental. Para alcancgar o objetivo proposto realizar-se-a de forma sucinta
a analise da trajetoria historica do curso de Pedagogia no Brasil em relacao ao
seu contexto histérico- politico e econémico. O ponto de partida é a sua criagao

nos anos finais da década de 30, tendo como preocupagao analisar a
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organizacgao curricular e o perfil do profissional presente nas determinagdes
legais (Decreto - Lei 1190/39 e os Pareceres CFE 251/62 e CFE 252/69).

Os anos 30 produziram um fecundo debate em torno das questdes
educacionais. Diante de projetos antagénicos a respeito da construgdo da
nacionalidade, a educagéao era valorizada por ambos como indispensavel para
a modernizagdo do pais. De um lado, os modernizantes, do outro lado, os
reacionarios- tinham na educacao a realizagao da fungao ideolégica, conforme

0S seus principios para a sociedade brasileira.

A educagdo neste periodo € concebida como a mola mestra para reformar o
pais, em outras palavras, a reforma da sociedade dependeria da reforma da
educacao. O espirito redentor acerca da mesma, coadunava com as condigdes

oferecidas por Getulio Vargas no seu primeiro governo.

A modernizacdo do pais almejada pelo governo como complemento da
organizagao da nova nacionalidade, perpassava indubitavelmente pela
adaptacao do ensino a este projeto, isto é, a preparacdo de uma maior oferta
de méo-de-obra para as fungdes criadas pelo mercado, neste processo de

modernizagao que exigiu uma maior qualificagcao dos trabalhadores.

Ao encontro das politicas educacionais voltadas a modernizagdo do pais, a
formacao dos professores para 0 ensino das primeiras séries de escolarizagéo
tornou-se objeto de discussdo mais densa e, materializou-se nos anos finais

desta década.

OA criagao do curso de Pedagogia no Brasil foi consequéncia da preocupacao
com a formagao de docentes para o curso normal. Surgiu através do Decreto
— Lei n.° 1.190 de 1939. Aos que concluissem o bacharelado, seria conferido o
diploma de bacharel em Pedagogia, ou Técnico em Educacgdo, e quando

concluido o curso de Didatica, o de licenciado para atuar como professor da



Escola Normal caracterizando esta forma de organizagdo como o esquema *
3+1”, seguindo o padrao federal universitario. Esta organizagao curricular
baseava-se na separacdo bacharelado- licenciatura, causando a dicotomia
entre dois elementos componentes do processo pedagdgico: o conteudo e o

método, a teoria e a pratica.

Com o bacharelado, o pedagogo tinha o direito de ocupar cargo de técnico de
educacao no Ministério de Educagdo, campo profissional muito impreciso
quanto as suas fun¢des. Com a licenciatura, o curso normal se constituia como
seu principal local de trabalho, embora ndo exclusivo deste profissional, pois o
diploma de ensino superior bastava para lecionar no curso normal, critério

estabelecido pela Lei Organica do Ensino Normal.

As mudancas ocorridas na educagao durante os governos do regime militar,
sofreram fortes influéncias das agéncias internacionais e relatérios registrados
pelo governo norte-americano e pelo Ministério da Educagao Nacional. Assim,
as aspiracdes dos empresarios e dos intelectuais aliados do regime vincularam
a educacao para a formagao do “capital humano”. Estreitando a relacdo da
educacao com o mercado de trabalho, subordinando-a aos planos de
desenvolvimento e seguranca do pais e a visdo econdbmica de
desenvolvimento. Ao encontro destes elementos, o planejamento educacional

neste periodo foi concebido por economistas.

Em face da necessidade de controlar politica e ideologicamente a educacgao,
implementou-se um conjunto de leis, decretos - leis e pareceres. Dentre as leis,
cabe aqui ressaltar a Lei 5.540/68- fixando as normas de organizagao e
funcionamento do ensino superior e a Lei 5.692/71- fixando as diretrizes e

bases para o ensino de 1° e 2° graus.

No inicio dos anos 60, a educacgao brasileira teve a sua padronizagdo com a
homologacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- 4.024/61-, a

qgual foi promulgada depois de um longo processo de discussao, € no ano



seguinte ocorreu a primeira regulamentagao especifica do curso de Pedagogia,

o Parecer CFE 251/62 de autoria do conselheiro Valnir Chagas.

Neste periodo, questionou-se a existéncia do curso de Pedagogia no Brasil. A
discussao se encaminhava na diregdo de oferta e das condigdes de trabalho
aos profissionais em educacdo, formado pelo curso. Na medida em que a
formacdo do professor primario deveria se dar em nivel superior e a de
técnicos em educacdo em estudos posteriores ao da graduagao, o curso de
Pedagogia na atual estrutura curricular tornava-se obsoleto. No entanto, estes
encaminhamentos eram exequiveis futuramente, posicionamento defendido

pelo Conselheiro Valnir Chagas.

Descartando a idéia de extingdo do curso, o conselheiro elaborou o Parecer
CFE 251/62, indicando o técnico em Educagao como o profissional a ser
formado através do bacharelado, como um profissional capacitado a realizagao
das tarefas nao - docentes da atividade educacional- sem fazer mencgao quais
seriam estas -, esse instrumento normativo, embora ainda impreciso, deu inicio
a um campo de trabalho a ser delineado a partir de meados dos anos 50. Outro
campo de atuacao foi mais bem limitado, a docéncia na formagao do professor

das disciplinas pedagdgicas do curso normal.

Face as expectativas da organizagdo da educagdo em direcdo as
necessidades especificas do mercado, outro dispositivo € direcionado ao curso
de Pedagogia. O parecer CFE 252/69 também de autoria de Valnir Chagas
parecia dirimir a impreciséo da identidade do pedagogo, na medida em que
direcionava a sua atuacao e lhe conferia o diploma unico de Licenciado,
formando professores para o ensino normal e os especialistas nas areas de
orientagdo, de administracado, de supervisao e inspecao para o0 exercicio das

fungdes em escolas e em sistemas escolares.

O perfil mais preciso desenhado por este parecer, causou a reorganizagao

curricular; tendo uma base comum de disciplinas a todos os profissionais da



educacao e uma parte especifica composta por disciplinas de acordo com
cada habilitacdo. Como consequéncia do contexto histérico - politico e
econdmico da sociedade brasileira, influenciada pela norte-americana, a parte
especifica baseava-se numa concepg¢ao tecnicista de educagao e dos aspectos

circunscritos a ela. Apesar disto, o curriculo permaneceu fragmentado, pois

(...) ndo se pode formar o educador com partes desconexas de
conteudos, principalmente quando essas partes representam
tendéncias opostas em educagdo: uma tendéncia generalista e
uma outra tecnicista. Essas tendéncias (...) a primeira quase que
exclusivamente na parte comum, considera que ela se
caracteriza ‘grosso modo’, pela desconsideracdo da educagao
concreta como objeto principal e pela centralizagado inadequada
nos fundamentos em si ( isto é, na psicologia e nao na
educacao; na filosofia e ndo na educagao, e assim por diante). A
segunda, por sua vez, é identificada com as habilitagdes,
consideradas como especializagdbes fragmentadas,
obscurecendo seu significado de simples divisdo de tarefas do
todo que é a acdo educativa escolar. ( SILVA, 1999:70)

A organizagao curricular destinou —se predominantemente a formag¢ao do
Especialista em  Educacao (supervisor escolar, orientador educacional,
administrador escolar, inspetor escolar). Neste sentido, a concepgao
dicotdbmica, caracteristica do curriculo anterior, continuava presente na nova
estrutura do curso, apenas sobre uma outra forma de organizagao curricular.
Sua esséncia preconizava a intensa especializagéo de fungées e de formagéo
de técnicos, correspondentes as exigéncias da divisdo social do trabalho.
(BRZEZINSKI, 1992: 77). O curso baseado nas habilitagbes formava
profissional especifico para areas também especificas, contribuindo para a
fragmentagao e a divisdo do trabalho pedagdgico e, mais especificamente a do

trabalho intelectual, os especialistas.

Com a Reforma de Ensino de 1° e 2° graus- Lei 5692/71, 0os cursos superiores
de formacao (Licenciaturas) sofreram modificacées, objetivando ajusta-los as
necessidades criadas pela mencionada reforma. Alguns instrumentos foram

elaborados, a fim de direcionar 0s cursos.



Quando da noticia da reativagao das indicagdes sustadas pelo MEC no final da
década de 70, chega aos professores e estudantes universitarios, 0s quais se
organizaram na perspectiva de intervir na reformulacdo dos cursos de
formacdo em nivel nacional. Os registros das discussdes deste inicio de
mobilizagao constituiram-se em importantes documentos a respeito do curso e
da identidade do pedagogo, ai encontramos a génese das entidades

representativas do movimento dos educadores até a atualidade.

A despeito do valor do proprio processo de discussédo e de seus possiveis
efeitos na dindmica das instituicdes de ensino, o fato é que a legislagdo que
informava tais cursos até recentemente — ou seja, até a aprovagao da nova Lei
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a Lei Federal n°® 9394/96 — datava de
1969, tendo permanecido inabalada, portanto, por quase 30 anos. Isso sem
apelar para sua significagdo social, econédmica e politica - assim como a da
prépria Lei da Reforma Universitaria que a orientava — na medida em que foi
aprovada no periodo mais autoritario do regime militar iniciado em 64 Com o
paradigma de “formar todo professor como educador”’, o Comité de S&o Paulo
se posiciona contra a concepgao tecnicista sustentadora e orientadora da
atuacao do entao C.E.F., principalmente a partir de 69, em relagdo aos cursos
superiores de formagao de profissionais em Educagdo. No entanto nao se
referiu ao curso de pedagogia e muito menos a figura do pedagogo. Ao
posicionar-se contrario a visao tecnicista, ndo propds outra matriz tedrica-
metodoldgica, restringindo-se apenas a criticar o existente.

I”® resultante do encontro ocorrido em Belo Horizonte,

O “Documento Fina
torna-se a referéncia basica para o encaminhamento das reflexdes sob a
‘Formacédo do Educador”. Da proposta do Comité Regional de Sao Paulo
permanece a idéia da formagao do professor como educador para as diferentes
etapas ou modalidades de ensino e também a da docéncia como a base da
identidade profissional de todo o educador. A idéia do nucleo comum de

estudos visando a compreensdo da problematica educacional brasileira é

3 Produzido pela Comissio Nacional de Reformulagao dos Cursos de Formagao do Educador em 1983.



mantida, com o novo nome de “base comum nacional” dos cursos de formagao
de educadores.

A docéncia como base da identidade profissional e a base comum nacional
dos cursos de formagéo de educadores foram alguns dos principios elaborados
e defendidos pelo Movimento Nacional dos Educadores. O movimento dos
educadores- CONARCFE (Comisséo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formagdo do Educador) até 1990, e em seguida a ANFOPE* (Associagao
Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educag¢ao), em seus encontros
nacionais passaram a ampliar os seus principios enriquecidos pela troca de
experiéncia entre os educadores e, pelo inicio da discussao tedrica a respeito

do curso.

A partir das distintas posicoes tedricas apontadas nos relatérios dos diversos
encontros em niveis nacional e estadual, o indicativo foi o de conciliar os
principios defendidos e firmados no decorrer do processo de discussao com as
imposi¢des da legislagdo vigente, em outras palavras, nos varios cursos de
Pedagogia tentava-se amenizar os efeitos tecnicista do Parecer CFE 252/69

para a educagao.

No percurso histérico do curso, percebemos discursos antagdnicos quanto a
sua manutencdo ou a sua extingdo. Desde a sua criacdo, a identidade do
pedagogo e a organizag¢ao curricular foram tematicas para debates acirrados,
porém, sem precisado nos resultados. Quando se definiu o perfil do pedagogo, o
mercado de trabalho ndo era compativel para contemplar os profissionais.
Diante das controvérsias acerca do curso e do seu profissional, percebia-se o
cerne das imprecisdes néo era de cunho pratico- institucional e, sim, referentes
a dimensao tedrico- epistemolodgica da Pedagogia. A discussao a respeito do

curso ganha mais consisténcia teérica, a partir da década de 90.

4 A ANFOPE, segundo o0 seu estatuto, é uma entidade cientifica, civil, sem fins lucrativos, sem carater
religioso e nem poalitico - partidario, e independente em relagdo ao Estado. Passou a ter existéncia juridica
em 1990, embora sua origem remonta a década de 80.



Os recentes debates educacionais, imersos nas questdes postas pelo novo
modelo de acumulacao capitalista, de mudancas tecnologicas, denominado de
economia global e ideologicamente caracterizado como modelo neoliberal,
analisam, criticam e desvelam o gerenciamento das politicas publicas do
Estado e o atrelamento de suas propostas as diretrizes gerais dos mecanismos

financeiros internacionais.

Também palco de inumeras discussées e enfrentamento de classes ai
envolvidas, a LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional- 9394/96
de dezembro de 1996, integra o conjunto das reformas econdémicas, sociais e
politicas do modelo neoliberal que, hegemonicamente, se implanta no Brasil

desde a década de 80.

O tripé sustentado pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), pelos programas de avaliagao dos sistemas de Ensino (Educagao
Basica — SAEB, Ensino Médio- ENEM e Ensino Superior — Provao e Avaliagao
Institucional) e pela Formagdo dos Profissionais da Educag¢do constréi uma
estrutura legal que condiciona o desenvolvimento das politicas publicas para a

educacao.

Estrategicamente a centralidade na educagao é reafirmada em documentos e
no direcionamento de politicas governamentais, a educagéo € a saida para o
atraso econdmico do pais. Historicamente, sobretudo alicer¢ada pela Teoria do
Capital Humano®, a escola é espago de reprodugdo da légica cultural
necessaria a manutengao da ordem socio-econdmica e mais especificamente,
é espacgo de formacao do homem adequado a essa logica e, portanto mao de
obra fundamental para a reprodugéo do capital. No contexto neoliberal, temos

visto a implementacdo muita bem estruturada, arquitetura de programas e

® A educagio era rentavel tanto para o individuo quanto para a sociedade, mas nao qualquer educagio,
mas aguela que ndo fosse um mero consumo, isto ¢, que tivesse um valor no mercado. Além de
pressupor um mercado homogéneo e certos rendimentos dificilmente comprovaveis, a teoria omitia o
fato-chave: a qualificagdo da forga de trabalho pode redundar hipoteticamente em salarios mais atos (
embora isso também seja questionavel ), mas sua contribui¢ao fundamental ¢ a acumulagio do capital. (
Finkel, 1990: 10



projetos que viabilizam de forma coordenada a reforma da escola. No mundo
da auséncia do emprego, da reelaboragdo da concepcao de trabalho, salario,
servico; num mundo onde a seducao do desenvolvimento tecnoldgico convive
com o desencanto; a escola continua sendo importante espago de articulagao
tanto da ordenac&o do status quo quanto das possibilidades de reacéo a ele.
Marcado profundamente pela contradicdo, o espagco escolar merece uma
reflexdo em todas as instancias que o constitui e na formacao do professor

temos uma delas.

As politicas educacionais postas por este governo carregam em si os valores e
as estratégias da opgao politica de nossas classes dominantes, basta observar
0 percurso histérico da nossa escola e das politicas educacionais sempre a
responder as necessidades do modo de producgao capitalista e da formacao da
elite dirigente, ainda como espago democratico da vitéria pelo mérito; ou
entendendo o papel do pais na divisdo internacional do trabalho e na
acumulacdo do capital em que a elaboragdo de uma ou outra forma de
organizacao escolar se adapta a interesses proprios a essa acumulacao; ou,
ainda, pela construgao de um codigo de valores e de pressupostos chamados
novos ou “neo” em que o ideario da democracia e cidadania burguesa sejam
reescritos no novo universo ideolégico de tal forma que percam suas bases de
sustentacdo. O individualismo extremado, legitimo na sociedade meritocratica
justifica a mercantilizagdo paulatina de tudo e de todos, a diluicdo dos direitos e

a cidadania tomada pelo consumo.

As politicas governamentais no campo da formagédo de
professores tém sido orientadas pelos parédmetros das politicas
do Banco Mundial para a educagéo basica, dentre os quais se
destacam:

a)aprofundamento do processo de “ajuste” estrutural,
enxugamento dos recursos do estado para a educacdo e
consequentemente privatizagao;

b) distribuicdo, centralizagdo e focalizagdo dos recursos para
experiéncias que se adequem aos principios da reforma
educativa em curso ( isso inclui a criacdo dos ISEs e a
transformacao das atuais Escolas Normais em Cursos Normais
Superiores e/ou ISES);



c) a massificacdo e o carater de capacitacao pedagogica ( o
retorno ao tecnicismo e ao pragmatismo ) na formagcao de
professores, em instituicdes especificas, exclusivas, sem histéria
e orientadas pelos parédmetros da reforma educativa em curso
gue necessita “ aterrizar na_sala de aula”, com o0 consequente
rebaixamento das exigéncias de qualificacdo do corpo docente
das instituicbes formadoras;

d) diretrizes curriculares para a formacdo fundadas nas
diretrizes curriculares para a educagado basica e educagao
infantil e ndo em diretrizes curriculares que explicitem o curriculo
dos cursos de formagao como espagos de analise da educagao
como disciplina, seus campos e métodos de estudo e seu status
epistemoldgico; € preconizada uma “sintonia fina” entre as
instituicdbes formadoras e a reforma educativa. ( Anfope,
2000:14)

A formacgao do professor € um aspecto fundamental para se pensar a educagao
por tratar-se de um espaco determinado pelas politicas publicas — e portanto
de reproducgao do projeto neoliberal deste governo - e, também determinante
da realidade da sala de aula, da organizagcdo escolar e da atuagcdo dos
profissionais da educagdao. — e, portanto, ainda, espago de resisténcia e
revolugao de tais principios e concepgdes que desumanizam o homem a
medida em que se impde com competéncia a légica do capital. Espago de
resisténcia e reprodugdo, espaco de lutas e disputas — para além das
legislagcdes e normatizagdes. Espagos que se redefinem momento a momento
da relagao professor-aluno. Vale ressaltar que o olhar sobre o papel que a
escola tem cumprido como brago da légica capitalista ndo desconsidera toda a
acdo e produgdo de conhecimento libertarios e comprometidos com o0s
excluidos. A realidade concreta € o resultado da agdo dos homens que
constroem-na num movimento de contradicdbes e tensées. Ha porém
determinagdes legais que longe de serem formalidades determinam a
reestruturagdo de praticas e agbes que materialmente constituem o que

chamamos de escola com decorréncias na agao de ensinar.

Nas ultimas décadas, a formagao do professor tem merecido especial atengao
tanto no discurso oficial do governo, como nos discursos dos educadores.
Pareceres, decretos, leis e instituicdes formadoras tomaram conteudo/forma

sob as inumeras diretrizes governamentais. Por outro lado, os profissionais da
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educacao elaboraram suas proprias propostas, fazendo, assim, parte do

debate, racionalidades distintas e por vezes, opostas entre si.

Em decorréncia da LDB 9394/96, além das universidades, novos espacgos
foram criados e legalizados para a formacao de professores para a Educacgéo
Basica, dentre eles, Institutos Superiores de Educacédo. Os Institutos
Superiores de Educagdo oferecerdo programas e cursos, entre 0S quais 0
Curso Normal Superior visando a formacado de docentes para a Educagéo

Infantil e para as séries iniciais do Ensino Fundamental,

a criacao dos ISEs, aos quais se atribui a responsabilidade da
formagao de todos os professores para a Educac¢ao Basica, sob
a justificativa de integragdo espacial e pedagogica do processo
formador, acabou exacerbando o dualismo que caracteriza o
modelo de licenciatura vigente, ao separar a atividade de
formagdo da atividade de produgdo de conhecimentos
essenciais a docéncia de cada area, desenvolvida no ambiente
universitario e responsavel pelos significativos avangos tedricos
na area da Educacao nos ultimos trinta anos. ( Anfope, 2002:3)

Da existéncia de dois cursos com a mesma fungao, incorreu na questao se o
curso de Pedagogia continuaria formando o professor da Educacéao Infantil e
das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, ou se gradativamente seria extinto
ou apenas, formaria o Bacharel em Pedagogia. O futuro do curso tornou-se
uma incognita, no entanto através do Oficio Circular n® 014/98 o MEC sinalizou
as instituicbes de ensino superior a manutengdo do mesmo, instigando a
reformulagdo do curso. A situagdo do curso nao esta resolvida e, muito menos

esclarecida aos educadores e as suas entidades representativas.

Historicamente a formagdo dos educadores das séries iniciais do ensino
fundamental (a extinta 1 a 42 séries do 1° grau ) era objeto do curso de
Magistério do 2° grau. A partir da Lei 9394/96 esse nivel de formagao ganhou

outros espagos institucionais, conforme o seu artigo 62:

A formacao de docentes para atuar na educacgéao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacgao plena,
em universidades e institutos superiores de educacgao, admitida
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como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nas quatro séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio na modalidade normal. ( MEC, 1996:
67-68)

A formacdo do educador das séries iniciais do ensino fundamental e da
educacao infantil aparentemente na década de 90 recebeu maior destaque e
importancia na otica das instancias oficiais, 0 que n&o resultou em mudangas
de qualidade dessa formagéo, mas ao contrario, com a criagdo dos Institutos
Superiores de Educacédo, priorizou-se a docéncia, esvaziando-se a pesquisa e

a extensao.

Referendamos nesse sentido o proprio texto da Resolugdo CP n.° 1 de 30 de
setembro 1999, a qual dispde sobre a criagcdo dos Institutos Superiores de

Educacao no seu artigo 1°:

Os institutos superiores de educagao, de carater
profissional, visam a formagao inicial, continuada e
complementar para o0 magistério da educagdo basica,
podendo incluir os seguintes cursos e programas:

curso normal superior, para licenciaturas de profissionais em
educacédo infantil e de professores para 0s anos iniciais do
ensino fundamental;

1" § Os cursos e programas dos institutos superiores de
educacao observarao, na formagao de seus alunos:

I- articulagdo entre teoria e pratica, valorizando o exercicio da
docéncia;

-(...);

lll- o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em
instituicoes de ensino e na pratica profissional. ( MEC, 1999)

Conforme o Parecer CES 970/99 o Curso Normal Superior teve sua origem na
substituicdo da formag¢ao em nivel de 2° Grau- Magistério e Normal, ou seja, a
funcdo de formar o professor da Educacéo Infantil e das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental. Mas, uma questdao € merecedora de nossa analise, por
gue nao privilegiar o existente- o curso de Pedagogia ( com mais de 60 anos de
criacao) nas universidades como locus desta formagdo? Ha necessidade da
criacao de uma nova instituicdo com novos cursos com a mesma funcao do ja

existentes? Alguns argumentos evasivos sao largamente difundidos pelo
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discurso oficial, entre os quais que, “os cursos de Pedagogia nao proporcionam
a formacgao adequada para a atuacao de professores” e urge a necessidade da
criacao de espagos alternativos (universidade eletrénica, CND- Curso Normal a
distancia) para a formagao em nivel superior aos professores “leigos” devido a
promulgada Década da Educacao (1997 e 2007), quando s6 serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico. Sabemos da necessidade da reformulagdo de muitos cursos de
Pedagogia, alguns pretendem formar o professor da Educagédo Infantil e das
Séries Iniciais do Ensino Fundamental e, ndo conseguem fazé-lo com
qualidade pedagodgica, ja outro formam somente o especialista em educacéo,
resgatando o carater tecnicista do trabalho pedagdégico. Existe uma demanda
real desta necessidade, no entanto cabe aos profissionais envolvidos com o

curso a reformulagao do seu Projeto Politico Pedagogico.

Ha um forte apelo em descaracterizar o curso de Pedagogia, a propria
ambiguidade da Lei 9394/96, quando trata do tema:

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para
administracéo, planejamento, inspegéo, superviséo e orientacéo
educacional para a educagado basica, sera feita em cursos de
pedagogia ou em nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicado
de ensino, garantindo, nesta formagao, a base comum nacional.

O artigo referido nao limita a formagao dos especialistas de educagdo como a
tarefa unica do curso de Pedagogia, apenas acena como uma das tarefas.
Nesta direcdo, o curso de Pedagogia que tem por objeto fundamental a
educacao e a pratica social da educagdo, recuperaria a ruptura entre o
professor e 0 especialista em educagao e o rompimento na pratica com a visao
organica da formag¢ao do professor construida no pais nos ultimos anos. A
possivel ruptura desconsidera os movimentos dos profissionais da educacgao,
0s quais desde a década de 80, lutam pela afirmac¢ao da docéncia como base

do curso de Pedagogia,

0 eixo de sua formacgao € o trabalho pedagdgico, escolar e nao-
escolar, que tem na docéncia, compreendida como ato educativo
intencional, o seu fundamento. E a acdo docente fulcro do
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processo formativo dos profissionais da educacgdo, ponto de
inflexdo das demais ciéncias que dao suporte conceitual e
metodolégico para a investigagdo nos multiplos processos de
formagédo humana. A base dessa formagéo, portanto, € docéncia
considerada em seu sentido amplo, enquanto trabalho e
processo pedagodgico construido no conjunto das relagdes
sociais e produtivas, e, em sentido estrito, como expressao
multideterminada de procedimentos didatico-pedagdgicos
intencionais, passiveis de uma abordagem transdisciplinar.
Assume-se, assim, a docéncia no interior de um projeto
formativo e ndo numa visdo reducionista de um conjunto de
meétodos e técnicas neutros deslocado de uma dada realidade
histérica. Uma docéncia que contribui para a instituicdo de
sujeitos. (Anfope, 2001: 14).

A criagao dos Institutos Superiores de Educagao, desdobramentos das politicas
publicas educacionais, impregnada de principios neoliberais, resgata a
superada dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura - impulsiona o
esvaziamento do curso de Pedagogia e a supressao da docéncia como sua
base, transformando- o em bacharelado-, fazendo transparecer a centralizagcao
na docéncia. Diferente do conceito defendido pela Anfope, é esta uma visao
reducionista, restringindo o professor a mero instrumento de propagac¢ao dos
valores necessarios a cristalizagdo do modelo de acumulagdo do capital-
neoliberal, como caracteristica essencial dessa instituicdo. Porém ¢é a

universidade o locus privilegiado “ pela sua universalidade e tem no seu
interior o papel central na organizagdo e produ¢cdo do conhecimento na area
educacional”, da formacdo do educador, ndo apenas para a docéncia mas
também para as fungdes de especialistas em educagcdo, devido a sua
sustentagdo da pesquisa e da extensao, que, S&0 eixos centrais para a

producao do conhecimento necessaria no processo de formagéo do professor.

Limitar o futuro profissional da educagdo a aquisicdo apenas do
encaminhamento metodoldgico é restringir sua capacidade reflexiva acerca da
dindmica do cotidiano escolar, das politicas sociais para a educagdo no
atrelamento da mesma através da gestao escolar a reproducédo da sociedade

de classes capitalista.

¢ Artigo da ANFOPE - Por uma politica global de formagio dos profissionais da educagio.
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Agrava-se esta situagao a partir da publicacdo do Decreto n.° 3554/99 de
7/8/2000 que no seu segundo paragrafo diz A formagdo em nivel superior de
professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada ao magistério na
educagdo infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental far-se-a,

preferencialmente, em cursos normais superiores. (MEC, 2000)

A duvida diz respeito sobre a formagdo de docente se ela se dara nos cursos
de Pedagogia nas universidades ou nos Cursos Normais Superiores nos
Institutos Superiores de Educacgdo, fica amplamente dimensionada se
considerarmos que o texto legal langa méao do termo “ preferencialmente”. Além
disso,

A chave da boa qualidade de formacéo de futuros docentes da
educacéo basica, no que diz respeito a concepgao, conteudo e
método desta, ndo esta no locus institucional ou no nome do
curso que sigam; ela depende em boa medida da competente
adocdo e uso, pelas instituicbes de ensino, de adequadas
diretrizes curriculares. (Parecer CES N° 970/99, p.8)

O fragmento destacado transparece a ingenuidade ou a intencionalidade de
equiparar instituicdes de diferentes trajetérias histéricas no mesmo patamar de
producao académica. Deprecia a concepg¢ao, conteudo e o método como
meros adornos ao processo de formagao, supervaloriza o uso adequado das
diretrizes curriculares como “redentoras” da qualidade da formagado. Nos
fornece indicios a priori para nos reportarmos a década de 70, quando o
imprescindivel era como fazer, resgata o tecnicismo educacional e um dos

mitos mais propalados pela burguesia: a neutralidade cientifica.

Entram em conflito as instituicbes com consideravel credibilidade e intensa
experiéncia acumulada na area da educacdo e a possibilidade de criar
Institutos Superiores de Educagdo em grande quantidade por agéncias
particulares de parca experiéncia e pouca credibilidade - ofertando cursos
ministrados em tempo minimo com a carga horaria diminuida -, além de
variaveis niveis de compromisso com a educag¢ao. Nao caberiam dois cursos

com a mesma finalidade e com as mesmas caracteristicas conviverem na
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mesma instituicdo de ensino superior, entao restaria aos cursos de Pedagogia
formar apenas os especialistas em educacgao, isto €, o administrador escolar, o

supervisor escolar e o orientador educacional.

Configura-se um paradoxo na LDB 9394/96 e nos seus documentos
normatizadores. De um lado, cria os Institutos Superiores de Educacao
(Resolugao 1/99), define o Curso Normal Superior como espago preferencial
para a formagao dos professores da Educagao Basica (Decreto 3.554/2000) e
preserva esta funcdo ao curso de Pedagogia ( Art.62 da LDB 9394/96), tendo
como consequéncia dois cursos em espagos distintos ou nao, a mesma
atribuicao académica. Uma alternativa para este impasse é a restricdo a
Pedagogia a formacao do especialista da educagao; mas, por outro lado, se
legalizar a respeito desta divisao, os principios da flexibilidade da organizagao
curricular de todos os cursos e da autonomia universitaria ficam ameacadas e,
com isso, 0 proprio espirito da Lei. Por isso, o tocante ao curso de Pedagogia

na LDB 9394/96 consiste em ambiguidades e interpretagdes diferenciadas.

A criacao do Curso Normal Superior oferecido pelo Instituto Superior de
Educacdo’ ou a preservacdo dos cursos de Pedagogia nas universidades fica
a critério de cada instituigdo, visto que

Art. 11 As universidades e centros universitarios decidirao, no
gozo das prerrogativas de sua autonomia, pelo estabelecimento
de institutos superiores de educacao em seu interior ou pela
manutencdo dos cursos de licenciatura que ministram.
(Resolugédo CP N.° 1, de setembro de 1999)

Se a Anfope ampliava sua preocupacao a formagao dos educadores em geral,
com a aprovagao da LDB 9394/96, a qual indica algumas alternativas a
formagdo de profissionais para a Educagdo Basica®, retornava ao centro da
discussao o curso de pedagogia e sua identidade, mas envolto em outro

cenario.

" A LDB 9394/96 organiza as institui¢des de ensino superior com a seguinte hierarquia académica: a)-
universidades, b) centros universitarios, ¢) faculdades integradas, d) faculdades, €) institutos superiores de
educagdo ou escolas superiores. Direcionando a formagao do professor para 0 mais baixo nivel da
hierarquia.

Segundo a LDB 9394/96, a educagao basica é formada pela educagao infantil,pelo ensino médio.
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Diante da formacdo do professor, outra é€ a orientacdo da ANFOPE
(Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao) elegendo
a universidade como o locus da formagao do professor. Entende esta entidade
que a formacdo de professores € um processo que exige uma rigorosa
qualificacdo académica na qual esta ligado conteudo/forma, teoria/pratica;
implica em uma sdlida formagédo cientifica-metodoldgica para as pessoas que
estdo capacitadas na definicdo e implantacdo de politicas, na atuagdo em
diferentes condigcbes pedagogicas do sistema educacional., significando o
dominio do conhecimento cientifico de sua area. A desarticulagao na formagao
dos professores - uns voltados para a docéncia e outros para as
especializacdes - faz parte do projeto governamental da divisdo social do
trabalho no interior da escola. Nao incorporando os principios de uma formagao
unificada dos professores, desconsidera-se a base comum necessaria para a

mesma, se desobrigando da pesquisa e da extensao.

A LDB 9394/96 além de possibilitar a criagdo de uma nova instituicao
responsavel pela formacgao do professor da educagéo basica, alterou, através
dos seus desdobramentos em pareceres, decretos e resolugdes a organizagao
de todos os cursos de licenciatura. Criou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagao de Professores para a Educacao Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacao plena (Resolugcdo CNE/CP N° 01/02) e
instituiu a duracdo e a carga horaria dos cursos destinados a formacao de

professores da Educagao Basica (Resolugdo CNE/CP N° 02/ 02).

Ao analisarmos a distribuicao da carga horaria, percebemos o carater praticista
imposto a formagédo, pois o total destinado a formagao cientifica, apesar de
carga horaria maior, fica em detrimento da formagao pratica. Este aspecto fica
mais evidente no paragrafo uUnico do mencionado documento, quando
normatiza a reducéo da carga horaria do estagio supervisionado do académico
docente em 200horas. Assim, caracteriza o professor como pratico da

educacao, reduzindo sua agdo ao ministrar aulas. Com o0 enxugamento da
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carga horaria do curso, diminui-se o0 minimo de sua integralizacdo para trés
anos letivos, aligeirando o processo de formagéo do professor de acordo com
as orientacdes internacionais, como explicita o parecer CNE/CES 585/2002,
guando se refere aos principios que as diretrizes curriculares devem observar,
coloca a necessidade de evitar o prolongamento desnecessario da duragcao dos

cursos de graduagao.

A resolucdo, CNE/CP N.° 1 de 18 de fevereiro de 2002 institui as diretrizes
curriculares nacionais para a formagao de professores da educagéo basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena, tem nos seus artigos

12 e 13 a concepgao de pratica:

Art. 12: Os cursos de formacao de professores em nivel superior
terao a sua duracgao definida pelo conselho pleno em parecer e
resolucao especifica sobre a carga horaria.
1° A préatica, na matriz curricular, ndo podera reduzida a um
espago isolado, que restrinja ao estagio, desarticulado ao
restante do curso.
2° A pratica devera estar presente desde o inicio do curso e
permanecer toda a formagdo do professor.
3° No interior das areas ou das disciplinas que constituirem os
componentes curriculares de formagdo, e nao apenas nas
disciplinas pedagogicas, todas terao sua dimensao propria.
Art. 13. Em tempo e espago curricular especifico, a
coordenagdo da dimensao pratica transcendera o estagio e
terd como finalidade promover a articulagdo das diferentes
praticas numa perspectiva interdisciplinar.
1° A prética sera desenvolvida com énfase nos procedimentos
de observacdo e reflexdao, visando a atuacdo em situagdes
contextualizadas, com o registro dessas observagdes realizadas
e a resolucao de situagdes-problema.
2° A presenga da prética profissional na formacao do professor,
gue ndo prescinde da observacdo e acao direta, podera ser
enriquecida com tecnologias da informagdo, incluidos o
computador, o video, narrativas orais e escritas de professores,
producdes de alunos, situagdes simuladoras e estudos de casos.
3° O estagio obrigatorio, a ser realizado em escola de educacgao
basica, e respeitado o regime de colaboragado entre os sistemas
de ensino, deve ter inicio desde o primeiro ano e ser avaliado
conjuntamente pela escola formadora e a escola campo de
estagio.(grifos nossos)

A leitura e a analise dos artigos destacados nos causam uma certa estranheza,

pois os termos dos documentos oficiais se confundem com 0sS mesmos
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utilizados pelo movimento dos educadores — ANFOPE®. Vivemos numa época
oportunista em que ha apropriagéo de termos de uma classe por outra e, 0 que
€ mais preocupante é a expropriagéo dos conceitos e dos elementos historicos,
econdmicos, politicos e sociais constitutivos de seu significado. Isso tem sido
pratica recorrente das politicas oficiais que insistentemente se apropriam das
demandas sociais e as reelaboram de forma a garantir respostas demagaogicas
a problemas da realidade material como se respondessem aos anseios da

classe dos professores e da sociedade em geral.

Elucidando essa afirmativa o artigo 12, recupera o discurso da ANFOPE sobre

0s eixos curriculares para a formagao do professor:

a)(..)

b) novas formas de relagao teoria/pratica que implica em assumir
uma postura em relacdo a producdo de conhecimento que
impregna a organizacgao curricular dos cursos, e nao se reduz "a
“ mera justaposicao da teoria e pratica em uma grade curricular”;
teoria e pratica perpassam todo o curso de formacdo e néo
apenas a prética de ensino.*°

Ambas proposi¢cdes defendem a pratica articulada com as demais disciplinas
do curso devendo ocorrer desde o0 seu inicio, aparentemente apontam o
mesmo principio para a formagao do professor. No entanto o que as difere é a
compreensao face ao conceito de pratica que exige uma leitura dos
documentos oficiais, carregada de perspicacia, pois, se por um lado, as
apropriacdes das terminologias sao integrais, por outro, carecem de definicdes
claras, de significados reais, contextualizados. Esse competente deslocamento

conceitual evidentemente dificulta a analise.

Se 0 mote das politicas governamentais voltadas a educagéo é a sua melhoria,
a formacao de professores capacitados politica e pedagogicamente deve dar-
se em universidades historicamente constituidas, resultado das relagdes
sociais, locus privilegiado da produgcdo e universalizagdo do conhecimento

cientifico e transformador, ao invés do arsenal de legislagcdo esvaziado de

® Associagio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio
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conceito tedrico. E a discussdo nacional daqueles que estdo envolvidos com o
curso de Pedagogia, os mais indicados a propor alternativas de diregéo correta

para o momento historico atual.
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